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PRESENTACION

El afio de 1991 resulté prédigo en ensefianzas para la
Institucidén. Las acciones realizadas se enmarcaron dentrc de
los planes del gobierno para el sector social, denominado
"Estrategia global para el Desarrollo Sostenido con Justicia
Social".

Al presentar el PLAN OPERATIVO para 1992, 1lo hacemos con la
firme conviccién que hemos sido fieles a los mandatos de la
Ley 7026 que crea el Centro de Mujer y Familia y a los
lineamientos de la politica social dictados por la
Administracién Calderén Fournier para el cuatrienio 90-94.
En el PLAN OPERATIVO del 92, conservamos varias de las
orientaciones programdticas contenidas en el PLAN pasado e
introducimos nuevas orientaciones, principalmente en lo
tocante a las acciones en materia de capacitacién, ya que
reformulamos el Programa de Proyectos Productivos,
estructurando una nueva estrategia de intervencién mediante
la puesta en marcha de los "Bancos Comunitarios". Asi mismo,
abrimos el Programa de Capacitacién a Sectores, con el
interés de incursionar en aquellos programas de la
Administracién Pablica que realizan, directa o
indirectamente, acciones en pro de la mujer. Con este
programa pretendemos dimensionar la perspectiva de género en
los mandos medios y en 1los cuadros politicos de las
instituciones, a efecto de sensibilizarlos y con ello
contribuir para que las mujeres deriven mayores ventajas de
las acciones del Estado, con lo cual se pueda mejorar su

calidad de vida.
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Parecidamente, fortalecemos el Programa de Investigaciones,
tratando de que sus diferentes proyectos se anticulen mads a
una visién multisectorial, mediante la conformacién de
equipos interdisciplinarios e interinstitucionales, con 1lo
cual se pueda responder mejor a los problemas nacionales,
tratando de unificar esfuerzos con las otras instituciones.
De primordial importancia, para este afio, seré el
fortalecimiento de apoyo a proyectos de investigacién para
los estudiantes de las universidades del Plan de
Licenciatura. Esta serd una forma de estimular el interés
investigativo en los temas de la mujer.

En la 1linea de Proyectos Especificos de 1la Direccién
Ejecutiva, adquirirég mayor impulso el Proyecto Ley del
"INSTITUTO DE LA MUJER" presentado desde el afio pasado al
primer poder de la Repiblica. Asi mismo, para la Direccién
Ejecutiva serd vital respaldar el Proyecto de "Bancos
Comunales", propuesto por la Primera Dama de la Repiblica. El
Programa de Cooperacién Internacional con la UNICEF y la
MISION ESPANOLA, seran de especial interés en el presente
ano.

Otro aspecto novedoso en el presente PLAN ANUAL OPETATIVO,
seréd el reforzamiento de la capacidad operativa del Centro en
materia de programas de divulgacién e informacién. El
Instituto de la Mujer, la prevencién de la agresién contra la
mujer, la situacién de la nifia trabajadora de la calle, la
vigilancia de la legislacién para la defensa de los derechos
de 1la mujer, la erradicacién de los contenidos sexistas en
los textos escolares y el andlisis de la situacién de la

mujer obrera, constituiran los ejes que definiradn el



contenido de las actividades divulgativos.

Finalmente, vy por primera vez, incluimos en dicho PLAN DE
FORMULACION PROGRAMATICA DEL AREA LEGAL, que durante 1991,
habria venido operando a manera de "Plan Piloto", pero que en
presente afio se estructura como una alternativa vigorosa
destinada a desarrollar actividades sistemadticas de asescria
Y consulta legal para los grupos organizados de mujeres de
todo el pais, asi como revisiones constantes de la
legislacién nacional Y coordinacién para monitorear el
cumplimiento de las leyes y tratados internacionales gue
velan por los derechos de la mujer.

El PLAN ANUAL OPERATIVO - 1992 es un esfuerzo conjunto de
todos los funcionarios técnicos de la Instuticién que con su
compromiso - permitieron la elaboracién de esta herramienta
de trabajo, que no es, ni més ni menos, que el norte hacia el

cual se dirigen las politicas del Centro.



INTRODUCCION

Pensar en un Plan sistematico de trabajo, para ser ejecutado
por una institucién del Estado, no es tarea sencilla. Y menos
ain como el de la situacién de la mujer en 1la sociedad
costarricense.

La mujer como sector poblacional alcanza a ser practicamente
el 50% del total de la poblacién del pais. La presencia de la
mujer cruza todos los aspectos de la vida de una nacién como
la nuestra. Su lucha es una lucha de todos; la superacién de
las desigualdades sociales, la erradicacién de la
discriminacién contra la mujer y la construccién rde una
sociedad que base su vocacién democritica en las diferencias
de género es una labor que nos compete a todos, hombres vy
mujeres amantes de la paz y la justicia.

La raiz de los problemas de la poblacién estructurales de una
sociedad como la nuestra, que aparte de verse impactada por
las crisis ciclicas de tipo econémico Yy de ajuste estructural
que empobrecen a grandes sectores, porta wuna ideologia
patriarcal que se expresa en un conjunto de comportamientos y
actitudes asignados diferencialmente a hombres Yy mujeres,
como resultado de (constractos) sociales, heredados, no
biolégicamente, sino socialmente, Y que pretende desvalorar a
la mujer como figura social, legitimando falsamente el papel
dominante del hombre sobre la mujer. Esta realidad torna més
dificil el poder redefinir el papel de la mujer en la

colectividad nacional.



El presente documento intenta Ser una herramienta orientadora
del trabajo que requerimos realizar durante el presente afo.
Planeamos una ubicacién institucional, tomando como punto de
referencia 1la identificacién de la situacién de la mujer a
nivel nacional. Afiadimos un posible perfil de la institucién
en lo concerniente a su estrategia de intervencién en la
poblemédtica, tomando como referente inmediato 1la "Estrategia
global para el Desarrollo Sostenido con Justucia Social", de
la Administracién Calderén Fournier, la evaluacién
institucional para el Programa de Reforma del Estado y el
Plan Anual Operativo del afio anterior. En este sentido nos ha
interesado ubicar los antecedentes del proceso de
planificacién institucional del Centro, para - de esta forma
reflexionar en torno al papel y a los niveles de
participacién de la mujer destinataria de nuestros
programas. Estos mismos aspectos nutren el presupuesto de la
Institucidén para el periodo.

Incluimos, también, lo gque a nuestro entender es la misién de
la Institucién, los elementos de las politicas, estrategias y
principios orientadores del Plan, especificéndolos por
niveles. En esta misma perspectiva incorporamos algunos
aspectos enclarecedores acerca de la naturaleza de la sujeta
(beneficiara) y los destinatarios en su conjunto, ubicéndoles
por regidn.

Con todos estos elementos a mano, disefiamos los grandes
objetivos - generales vy especificos - del Plan, asi como los
objetivos y metas de cada una de las Areas programéticas del

Centro.



Concluimos el Plan con una exposicién de 1los perfiles de

programas y proyectos por areas, procurando que su lectura

permita una visién de lo que trata cada programa de interés.



I. UBICACION INSTITUCIONAL

1. Identificacién de 1la problematica de la mujer a nivel
nacional.

La crisis econémica que inicia en la segunda mitad de la
década de los sententa; Y que se cristaliza en una serie de
contradicciones y problemas en el modelo de desarrollo de
sustitucién de importaciones en los afios 80 a nivel nacional.
Ha puesto en evidencia y ha agrabado en los dltimos afnos, los
problemas de desigualdades regionales en el desarrollo, en el
aumento de sectores excluidos Y marginados de la economia, en
las diferencias de capacidad en el consumo salarial Y en la
insercién laboral desventajosa para ciertos grupos
especificos de 1la poblacién; ademés de los problemas de
funcionamiento centralizado en el sector piblico que no han
posibilitado diversos procesos de desarrollo descentralizado,
participativo y democratico con los diversos sectores del
gobierno y de la sociedad en general.

Al interior de la din&mica familiar Y su estructura misma, la
crisis econémica ha contribuido a iniciar © impulsar procesos
de cambio y recambio en razén de las estrategias de
sobrevivencia que los miembros de la familia han debido
desarrollar para mejorar y/o obtener los menores ingresos.
Los grupos en extrema pobreza o miseria, y aquellas que no
satisfacen sus necesidades bésicas, han sido los mas
afectados por la implementacién de ciertas medidas de
estabilizacién y ajuste econémico y social. Dichas politicas
tienen adem&s, un impacto diferencial en los miembros de la

familia, especialmente sobre las mujeres y su desarrollo



social. La necesidad de encontrar alternativas y mecanismos
de sobrevivencia, obliga a las mujeres a desdoblar sus
esfuerzos, 1llevandola en la mayoria de las veces a una
multiplicacién de su jornada de trabajo. Por otro lado, se ha
incrementado el sector informal de la economia, que marca sus
vinculos a la mayor incorporacién de la mujer al mercado
laboral formal e informal.

Ademés estas familias han generado nuevas formas de
participacién y lucha que van desde necesidades de vivienda,
hasta formas de organizacién productiva para sobrevivir. No
hay duda, y las experiencias 1lo comprueban que la mujer asume
un nuevo significado protagénico en estos procesos sociales
de sobrevivencia, y atin de desarrollo.

La problematica de la familia urbana y rural; que se expresa
con diversos indicadores, por ejemplo: la alta incidencia de
hijos nacidos fuera del hogar y el abandono de menores, el
crecimiento del alcoholismo; el aumento de divorcios Y
nicleos desintegrados, los cambios de la familia nuclear a la
familia compuesta 0o multifamiliar, etc.; son todos
indicadores que afectan mayormente a las mujeres, y las
mujeres jefes de hogar; sus aspiraciones y motivaciones
personales, su participacién en el mundo del trabajo, su
participacién en grupos comunales o civiles organizados, su
imagen y proyeccién social, su papel de figura materna en los
procesos de socializacién familiar, etc.; son todos elementos
en donde el varén no asume una posicién correspondiente a tal

problemética.






